
Кулакову Александру Викторовичу
zakupkikulakov@yandex.ru 

МКУ "Строитель"
606008, Нижегородская область, город 
Дзержинск, Октябрьская ул., д. 5а, офис 15
muks.stroitel@yandex.ru 

РЕШЕНИЕ № 54-23-МВ
по результатам внепланового контрольного мероприятия

24 мая 2023 года                                                                                                   город Нижний Новгород

В  соответствии  с  частью  3  статьи  99  Федерального  закона  от  05.04.2013  №  44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о  контрактной  системе),  на  основании  приказа
руководителя Нижегородского УФАС России № 128/23 от 12.05.2023 Инспекцией Нижегородского
УФАС России в составе:
- Швецова О.Ю. - руководитель инспекции, ВрИО заместителя руководителя управления,
- Кечин Р.В. - участник  инспекции,  начальник  отдела  контроля  государственных

и муниципальных закупок,
- Ветров М.В. - участник  инспекции,  ведущий  специалист-эксперт  отдела  контроля

государственных и муниципальных закупок.
проведено  внеплановое  контрольное  мероприятие  по  проверке  соблюдения Муниципальным
казенным учреждением "Строитель" (далее также — заказчик) и его комиссией по осуществлению
закупок  требований  законодательства  Российской  Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Проверка проводилась c 15.05.2023 по 24.05.2023.
 Место  проведения  контрольного  мероприятия:  Нижегородское  УФАС  России
(г. Нижний Новгород, пл. Горького, дом 6).
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При  проведении  внепланового  контрольного  мероприятия  Инспекцией  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  Нижегородской  области  проверены
и  проанализированы  на  предмет  соответствия  требованиям  законодательства  Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд
организации следующие документы и материалы:

1. Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме (номер извещения
0832200006622000936);

2. Документация закупки;
3. Протоколы, составленные в ходе проведения открытого конкурса в электронной форме;
4. Заявки участников закупки;
5.  Иные  документы  и  материалы,  связанные  с  проведением  данного  контрольного

мероприятия.

Контрольным мероприятием установлено:

1) В своей деятельности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных нужд заказчик руководствуется Гражданским кодексом Российской Федерации,
Бюджетным  кодексом  Российской  Федерации,  Законом  о  контрактной  системе,
а также внутренними постановлениями и решениями.

2)  Инспекцией  Нижегородского  УФАС  России    проведен  анализ  предоставленной
заказчиком информации, по результатам установлено следующее.

19.08.2022 в  единой  информационной  системе  и  на  сайте  электронной  площадки  -
«Фабрикант» -  размещено  извещение  о  проведении  открытого  конкурса  в  электронной  форме
по  объекту  закупки:  «Cтроительство  автомобильной  дороги  от  пр.Ленинского  Комсомола
до  ул.  Самохвалова  в  г.Дзержинск  Нижегородской  области»,  номер  извещения
0832200006622000936.

Сроки размещения документации в единой информационной системе не нарушены.
3)  В  соответствии  с  частью  1  статьи  22  Закона  о  контрактной  системе  начальная

(максимальная)  цена  контракта  определяется  и  обосновывается  заказчиком  посредством
применения, различных методов.

В  рассматриваемом  случае  начальная  (максимальная)  цена  контракта  определена
заказчиком проектно-сметным методом и составляет - 104 700 380,00 рублей. 

Нарушений  законодательства  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  в  данной  части
не усматривается.

4) Инспекцией Нижегородского УФАС России установлено, что в соответствии с частью 1
статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых
конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право  действовать  от  имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее следующую информацию:

1)  наименование,  место  нахождения,  почтовый  адрес,  адрес  электронной  почты,  номер
контактного  телефона,  ответственное  должностное  лицо  заказчика,  специализированной
организации (в случае ее привлечения заказчиком);

2) идентификационный код закупки, определенный в соответствии со статьей 23 настоящего
Федерального закона,  указание на соответствующую часть статьи 15 настоящего Федерального
закона,  в  соответствии  с  которой  осуществляется  закупка  (при  осуществлении  закупки
в соответствии с частями 4 - 6 статьи 15 настоящего Федерального закона), а также указание на
осуществление закупки в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ
«О государственном оборонном заказе», которое не размещается на официальном сайте;
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3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
4) адрес в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" электронной площадки

(в  случае  проведения  электронной  процедуры),  специализированной  электронной  площадки
(в случае проведения закрытой электронной процедуры);

5) наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд,  установленными в соответствии с  частью 6  статьи 23 настоящего Федерального  закона,
указание  (в  случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на  международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований
химические, группировочные наименования;

6) информация о количестве (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи
22  настоящего  Федерального  закона),  единице  измерения  и  месте  поставки  товара  (при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг);

7) информация об объеме (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона), о единице измерения (при наличии) и месте выполнения работы
или оказания услуги;

8)  срок  исполнения  контракта  (отдельных  этапов  исполнения  контракта,  если  проектом
контракта предусмотрены такие этапы);

9) начальная (максимальная) цена контракта (цена отдельных этапов исполнения контракта,
если проектом контракта предусмотрены такие этапы), источник финансирования, наименование
валюты в соответствии с общероссийским классификатором валют. В случае,  предусмотренном
частью  24  статьи  22  настоящего  Федерального  закона,  указываются  начальная  цена  единицы
товара, работы, услуги, а также начальная сумма цен указанных единиц и максимальное значение
цены контракта. В случаях, установленных Правительством Российской Федерации в соответствии
с частью 2 статьи 34 настоящего Федерального закона, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта;

10) размер аванса (если предусмотрена выплата аванса);
11) критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев

в соответствии с настоящим Федеральным законом;
12) требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31

настоящего  Федерального  закона,  требования,  предъявляемые  к  участникам  закупки
в  соответствии  с  частями  2  и  2.1  (при  наличии  таких  требований)  статьи  31  настоящего
Федерального  закона,  и  исчерпывающий  перечень  документов,  подтверждающих  соответствие
участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки
в  соответствии  с  частью  1.1  статьи  31  настоящего  Федерального  закона  (при  наличии  такого
требования);

13)  информация  о  предоставлении  преимущества  в  соответствии  со  статьями  28  и  29
настоящего Федерального закона;

14)  информация  о  преимуществах  участия  в  определении  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  в  соответствии  с  частью  3  статьи  30  настоящего  Федерального  закона  или
требование, установленное в соответствии с частью 5 статьи 30 настоящего Федерального закона,
с  указанием  в  соответствии  с  частью  6  статьи  30  настоящего  Федерального  закона  объема
привлечения  к  исполнению  контрактов  субподрядчиков,  соисполнителей  из  числа  субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

15) информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств,  работ,  услуг,  соответственно
выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты
и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона;
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16) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие
в  закупке,  условия  независимой  гарантии  (если  требование  обеспечения  заявки  установлено
в  соответствии  со  статьей  44  настоящего  Федерального  закона),  реквизиты  счета,  на  котором
в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими  заказчику,  реквизиты  счета  для  перечисления  денежных  средств  в  случае,
предусмотренном частью 13 статьи 44 настоящего Федерального закона;

17)  размер  обеспечения  исполнения  контракта,  гарантийных  обязательств,  порядок
предоставления  такого  обеспечения,  требования  к  такому  обеспечению  (если  требование
обеспечения  исполнения  контракта,  гарантийных  обязательств  установлено  в  соответствии
со статьей 96 настоящего Федерального закона);

18)  информация  о  банковском  сопровождении  контракта  в  соответствии  со  статьей  35
настоящего  Федерального  закона,  о  казначейском  сопровождении  (если  в  соответствии
с  законодательством  Российской  Федерации  расчеты  по  контракту  или  расчеты  по  контракту
в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению);

19)  информация  о  возможности  заказчика  заключить  контракты,  указанные  в  части  10
статьи  34  настоящего  Федерального  закона,  с  несколькими  участниками  закупки  с  указанием
количества указанных контрактов;

20)  информация  о  возможности  одностороннего  отказа  от  исполнения  контракта
в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона;

21) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Такая дата не может
приходиться на нерабочий день;

22) дата окончания срока рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в закупке
(в случае проведения электронного конкурса, за исключением случая, предусмотренного частью 19
статьи 48 настоящего Федерального закона), дата окончания срока рассмотрения и оценки вторых
частей заявок на участие в закупке (в случае проведения электронного конкурса), дата окончания
срока рассмотрения заявок (в  случае  проведения закрытого аукциона),  дата  подведения итогов
определения поставщика (подрядчика,  исполнителя)  в  соответствии с настоящим Федеральным
законом;

23) дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен
единиц  товара,  работы,  услуги  (в  случае,  предусмотренном  частью  24  статьи  22  настоящего
Федерального  закона)  в  случае  проведения  электронного  конкурса  (за  исключением  случая,
предусмотренного  частью  19  статьи  48  настоящего  Федерального  закона),  аукционов.  При
проведении  электронного  конкурса  предусмотренная  настоящим  пунктом  дата  должна
приходиться  на  рабочий  день,  следующий  за  датой  окончания  срока  рассмотрения  и  оценки
первых  частей  заявок  на  участие  в  закупке.  При  проведении  электронного  аукциона
предусмотренная настоящим пунктом процедура начинается через два часа с момента окончания
срока подачи заявок на участие в закупке.

Нарушений  законодательства  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  в  данной  части
не усматривается.

5) 08.09.2022 комиссией по осуществлению закупок подведены итоги открытого конкурса
в  электронной  форме,  о  чем  составлен  Протокол  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 08.09.2022 №ИЭОК1.

В соответствии с названным протоколом комиссией по осуществлению закупок принято
решение признать электронный конкурс № 0832200006622000936 несостоявшимся на основании
части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ в связи с тем, что по окончании срока подачи
заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки на участие в закупке.

В  соответствии  с  пунктом 25  части  1  статьи  93  Закона  о  контрактной  системе  закупка
у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  может  осуществляться  заказчиком
в следующих случаях:
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25) заключение контракта в соответствии с пунктом 6 части 2, пунктом 6 части 3, пунктом 2
части  4,  частями  5,  6  и  8  статьи  52  настоящего  Федерального  закона  в  случае  признания
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся в соответствии с настоящим
Федеральным законом. При этом контракт заключается в соответствии с требованиями части
5 настоящей статьи.

Согласно  части  5  статьи  93  Закона  о  контрактной  системе  з  аключение  контракта  
с  единственным  поставщиком (подрядчиком,  исполнителем)  в  случае  признания  определения
поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  несостоявшимся  осуществляется  в  соответствии
с     пунктами 24     и     25 части 1     настоящей статьи:  

1) на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (если настоящим  
Федеральным  законом  предусмотрено  извещение  об  осуществлении  закупки),  документацией
о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке);

2)  по  цене,  не  превышающей начальную (максимальную) цену  контракта,  а  также цену
контракта,  предложенную участником закупки (если в соответствии с настоящим Федеральным
законом заявка участника закупки содержит предложение о цене контракта и (или) предусмотрена
подача участником закупки такого предложения), либо по цене за единицу товара, работы, услуги,
рассчитанной  в  соответствии  с подпунктом  "в"  пункта  1  части  2  статьи  51 настоящего
Федерального  закона,  и  максимальному  значению  цены  контракта  (в  случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона);

3) в порядке, установленном настоящим Федеральным законом для заключения контракта
с  победителем соответствующего  способа  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),
с  учетом  положений части  9 настоящей  статьи.  При  этом,  если  при  проведении  электронной
процедуры, закрытой электронной процедуры закупка в соответствии с частью 8 статьи 52, частью
4  статьи  77 настоящего  Федерального  закона  осуществляется  у  единственного  поставщика
(подрядчика, исполнителя)

а) единственный поставщик (подрядчик, исполнитель) в случаях, предусмотренных статьей
51 настоящего Федерального закона для формирования, размещения информации и документов на
электронной  площадке,  специализированной  электронной  площадке,  формирует  и  размещает
такие информацию и документы в единой информационной системе (если иное не предусмотрено
в соответствии с настоящим Федеральным законом);

б)  положения пункта  2  части  2, подпункта  "б"  пункта  2  части  3, части  7  статьи
51 настоящего Федерального закона не применяются;

4)  по  согласованию  с  контрольным  органом  в  сфере  закупок  в  случае  признания  
несостоявшимися  конкурса  или  аукциона,  если  начальная  (максимальная)  цена  контракта
превышает предельный     размер     (предельные размеры) начальной (максимальной) цены контракта,  
который устанавливается Правительством Российской Федерации.

Инспекцией Нижегородского УФАС России установлено, что 27.09.2022 между заказчиком
и  ООО  "ДСК  Ардис"  заключен  контракт  на  основании  Решения  Ревизионного  отдела
администрации  города  Дзержинска  Нижегородской  области  по  результатам  рассмотрения
обращения  о  согласовании заключения  контракта  с  единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) и проведения внеплановой проверки.

Вышеуказанным решением установлено следующее:
«Комиссия  Ревизионного  отдела  администрации  города  Дзержинска  Нижегородской

области  р  ассмотрела    предоставленное   11.09.2022  муниципальным  казенным  учреждением
«Строитель»  обращение о согласовании заключения муниципального контракта с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (уникальный номер обращения 033230004760000001)
в  связи  с  тем,  что  при  осуществлении  закупки  путем  проведения  открытого  конкурса
в  электронной  форме  (далее  электронный  конкурс)  на  выполнение  работ  по  строительству
автомобильной  дороги  2  от  пр.  Ленинского  Комсомола  до  ул.  Самохвалова  в  г.  Дзержинск
Нижегородской  области  в  2022  году  не  подано  ни  одной  заявки  на  участие  в  электронном
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конкурсе. В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 52 Федерального закона № 44-ФЗ электронный конкурс
признан несостоявшимся.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 104 700 380,00 рублей.
Наименование  объекта  закупки  выполнение  работ  по  строительству  автомобильной

дороги от пр. Ленинского Комсомола до ул. Самохвалова в г. Дзержинск Нижегородской области.
В  соответствии  с  ч.  6  ст.  93  Федерального  закона  №  44-ФЗ  МКУ  «Строитель»

предоставлено  обращение  о  согласовании  заключения  муниципального  контракта
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соблюдением установленного срока
(в течении 5 рабочих дней с даты размещения в Единой информационной системе протокола,
содержащего  информацию  о  признании  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)
несостоявшимся).

В  ходе  проведения  проверки  рассмотрены  следующие  документы  по  проведению
электронного конкурса:

Извещение  о  проведении  электронного  конкурса от  19.08.2022
№ 0832200006622000936;

Протокол  от  08.09.2022  №  0832200006622000936-2-1  подведения  итогов  определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно  извещению  от  19.08.2022  об  осуществлении  закупки  объявлен  электронный
конкурс  на  выполнение  работ  по  строительству  автомобильной  дороги
от  пр.  Ленинского  Комсомола  до  ул.  Самохвалова  в  г.  Дзержинск  Нижегородской  области.
В  составе  размещенной  документации  содержится  необходимая  информация  о  предмете
закупки,  обоснование  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  требования  к  содержанию
и составу заявки на участие в закупке, требования к участникам электронного конкурса, условия
выполнения работы, ее приемки и оплаты.

Согласно  протоколу  от  08.09.2022  №  0832200006622000936-2-1  подведения  итогов
определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  по  окончании  срока  подачи  заявок
на участие в электронном конкурсе не подано ни одной заявки на участие в электронном конкурсе.

К обращению от 11.09.2022 № 033230004760000001 приложены документы и сведения,
свидетельствующие  о  соответствии  общества  с  ограниченной  ответственностью
«ДСК  АРДИС» (далее  —  ООО  «ДСК  АРДИС»)  требованиям  законодательства  Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и документации об электронном конкурсе, и
по цене, не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, а именно по цене 104 700
380,00 рублей.

В ходе рассмотрения представленных документов нарушений требований действующего
законодательства  в  сфере  закупок,  а  именно:  способа  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), описания объекта закупки, установления требований к участникам закупки, срока
подачи  заявок,  порядка  подачи  документов,  соответствия  заявки  на  участие  в  закупке,
несоответствия  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  установленным
требованиям, не установлено,

По результатам рассмотрения обращения МКУ «Строитель» и проведения внеплановой
проверки комиссия 

РЕШИЛА:
Руководствуясь  ч.  8  ст.  93  Федерального  закона  №  44-ФЗ  и  п.  12  Правил  №  961,

согласовать  МКУ  «Строитель»  заключение  муниципального  контракта  с  единственным
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  —  ООО  «ДСК  АРДИС»  (ИНН  5262376909)  на
выполнение работ по строительству автомобильной дороги от пр.   Ленинского Комсомола до ул.  
Самохвалова в г. Дзержинск Нижегородской области на сумму 104 700 380,00 рублей.».

В  силу  части  2  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе  Правительство  Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ,  услуг,
участникам отдельных видов закупок дополнительные требования, в том числе к наличию: 
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1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2)  на  праве  собственности  или  ином  законном  основании  оборудования  и  других

материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4)  необходимого  количества  специалистов  и  иных  работников  определенного  уровня

квалификации для исполнения контракта.
На  основании  части  4  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе  в  случае  установления

Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  частью  2  названной  статьи
дополнительных  требований  к  участникам  закупок  заказчики  при  определении  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования. 

Дополнительные  требования  к  участникам  закупки  установлены  Постановлением
Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации». 

Инспекция  Нижегородского  УФАС  России  отмечает,  что  заказчиком  и  уполномоченным
учреждением в извещении о проведении открытого конкурса в электронной форме установлены
дополнительные  требования  к  участникам  закупки,  в  соответствии  с  позицией  17  раздела  III
приложения к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571. 

В  соответствии  с  Позицией  17  Приложения  к  Постановлению  Правительства  №2571
заказчик  обязан  установить  дополнительные  требования  к  участникам  закупки  в  случае,  если
объектом  закупки  являются  работы  по  строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту
автомобильной дороги. Такие требования должны устанавливаться заказчиком в следующем виде: 

«наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:
1)  опыт  исполнения  договора  строительного  подряда,  предусматривающего  выполнение

работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги;
2)  опыт  исполнения  договора,  предусматривающего  выполнение  работ  по  капитальному

ремонту автомобильной дороги;
3)  опыт  выполнения  участником  закупки,  являющимся  застройщиком,  работ

по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги.
Цена выполненных работ по договорам,  предусмотренным  пунктами 1  или  2  настоящей

графы  настоящей  позиции,  цена  выполненных  работ,  предусмотренных  пунктом  3  настоящей
графы настоящей позиции, должна составлять: не менее 50 процентов начальной (максимальной)
цены  контракта,  заключаемого  по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), если начальная (максимальная) цена контракта не превышает 100 млн. рублей;

не  менее  40  процентов  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  заключаемого
по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  если  начальная
(максимальная) цена контракта составляет или превышает 100 млн. рублей, но не превышает 500
млн. рублей;

не  менее  30  процентов  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  заключаемого
по  результатам  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  если  начальная
(максимальная) цена контракта составляет или превышает 500 млн. рублей».

В соответствии с абзацем 3 подпункта «а» пункта 3 Постановления Правительства №2571
положения  настоящего  постановления  применяются  при  проведении  конкурентных  способов
определения  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  при  этом  позиции  6  -  13,  17  и  18
приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная)
цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения
нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей. 

Начальная (максимальная) цена контракта – 104 700 380,00 рублей. 
Вместе с тем Инспекция Нижегородского УФАС России проанализировав представленные

документы и сведения отмечает следующее. 
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Заказчиком в адрес Ревизионного отдела администрации города Дзержинска Нижегородской
области направлены 6 договоров подряда (ООО "ДСК Ардис"),  свидетельствующих о наличии
опыта исполнения сопоставимого вида работ на сумму 29 123 490,45 рублей.

Также,  из  обращения  заказчика следует,  что  в  открытой части  Единой информационной
системы  опубликованы  4  контракта,  заключенные  с  ООО  "ДСК  Ардис"  в  соответствии
с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 18 967 420,92 рублей.

Таким  образом,  заказчиком  сделан  вывод,  что  общая  сумма  по  всем  договорам,
подтверждающим  наличие  соответствующего  опыта  (в  соответствии  с  Постановлением
Правительства  №2571),  у  ООО  "ДСК  Ардис"  составляет  48  090  911,37 рублей  или  45,93%
от НМЦК контракта.

При этом абзацем 1 пункта б) Постановления № 2571 установлено, что для целей данного
постановления  -  опытом  исполнения  договора,  предусмотренным  приложением  в  графе
"Дополнительные требования к участникам закупки", считается с учетом положений настоящего
пункта опыт исполнения участником закупки  договора, предметом которого являются поставка
одного или нескольких товаров,  выполнение одной или нескольких работ,  оказание одной или
нескольких услуг, указанных в приложении в соответствующей позиции в графе "Дополнительные
требования к участникам закупки".

Графой 2 пункта 17 Дополнительных требований также предусмотрено, что от участников
закупки требуется опыт исполнения:

1)  опыт  исполнения  договора строительного  подряда,  предусматривающего  выполнение
работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги;

2)  опыт исполнения  договора,  предусматривающего  выполнение  работ  по  капитальному
ремонту автомобильной дороги;

3)  опыт  выполнения  участником  закупки,  являющимся  застройщиком,  работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги..

Таким  образом,  Постановлением  №  2571  однозначно  предусмотрено  подтверждение
наличия  соответствующего  опыта  исключительно  одним  исполненным  контрактом
(договором),  в то же время, из положений Постановления № 2571  не следует,  что под опытом
исполнения  контракта  в  рамках  данного  Постановления  понимается  также  опыт  исполнения
неограниченного числа контрактов   (договоров)   (за исключением контрактов, заключенных по
результатам проведения совместных конкурентных процедур).

Кроме того,  Инспекция Нижегородского УФАС России отмечает,  что данные требования
предъявляются к участникам закупки на выполнение работ, которые по причине их технической
и  (или)  технологической  сложности,  инновационного,  высокотехнологичного
или  специализированного  характера  способны  выполнить  только  подрядчики,  исполнители,
имеющие необходимый уровень квалификации.

Таким  образом,  Инспекция  Нижегородского  УФАС  России  считает,  что  подтверждение
данного  опыта  исключительно  одним  контрактом  (договором)  однозначно  свидетельствует
о  наличии  у  участника  закупки  опыта  работы  (квалификации)  соответствующего  вида
и  соответствующей  стоимости,  и  снижает  риски  заказчика,  выраженные  в  неисполнении
заключаемого контракта со стороны подрядчика.

Между тем,  подтверждение  наличия  данного  опыта неограниченным числом контрактов
не отвечает целям и задачам Постановления № 2571, поскольку не позволяет Заказчику прийти
к однозначному выводу о наличии у участника закупки опыта (квалификации), предусмотренного
Постановлением № 2571.

На основании изложенного, Инспекция Нижегородского УФАС России приходит к выводу
о  незаконном  принятии  решения  заказчиком  о  соответствии  ООО  "ДСК  Ардис"  требованиям
извещения  и  Закона  о  контрактной  системе,  в  части  наличия  опыта,  предусмотренного
Постановлением № 2571.

Изложенное свидетельствует о нарушении заказчиком требований пункта 25 части 1 статьи
93 Закона о контрактной системе.
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По состоянию на 24.05.2023 контракт находится в стадии «Исполнение».

Заключение

1.  В  ходе  проверки  соблюдения Муниципальным  казенным  учреждением  "Строитель"
и его комиссией по осуществлению закупок требований законодательства о контрактной системе
в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд  при определении
поставщика (подрядчиков,  исполнителей)  путем проведения открытого конкурса в электронной
форме по объекту закупки: «Cтроительство автомобильной дороги от пр.Ленинского Комсомола
до  ул.  Самохвалова  в  г.Дзержинск  Нижегородской  области»,  номер  извещения
0832200006622000936,  выявлены  нарушения  требований  пункта  25  части  1  статьи  93  Закона
о контрактной системе.

2.  Передать  материалы  дела  уполномоченному  должностному  лицу  для  рассмотрения
вопроса о возможности возбуждения административного производства. 

Руководитель инспекции О.Ю. Швецова

Члены инспекции: Р.В. Кечин

М.В. Ветров

Исп.Ветров М.В.
тел.+7(831) 431-73-87 вн. 052-707
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